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After the formation of The Czechoslovak republic there was one necessary question which must be solved.
It was adjusting of land keeping, Czechs and Slovaks expected from the politicians of new state to
increase their social life level. People called for the land for themselves and their family. One of the ways
how to give more land to the small farmers was the land reform. The Land reform is set of many rules
which change the land keeping. The land of big agrarian holders was delivered to the small farmers. The
area of agricultural land which was bigger than 150 ha or land at all bigger than 250 ha was taken by
state. State authority which controlled this action was State Land Office. The first kind of land which was
taken and later given to the new owners was hire land.

Czechoslovakia. Land s changes. The Land reform.

Tato studia vysla ako sucast riesenia projektu APVV-51-047505

Po vyhlaseni Ceskoslovenskej republiky silneli hlasy ob¢anov po zmene ich Zivotnej Urovne. Jedna
z hlavnych poziadaviek sa tykala upravy vlastnictva nehnutelného majetku. Vlastnictvo polnohospodérske;j
pody vo velkej vymere bolo dovtedy stustredené v rukéch len malej skupiny osob. Velké percento rolnikov
hospodérilo na drobnych vymerach pédy. V roku 1910 na Slovensku 69,4% rolnikov hospodarilo na
vymere mensej nez 5,4 ha a naopak 0,9% polnohospodarov vlastnilo podu, ktora presahovala 54 ha.’
S prihliadnutim na vysoké percento (60,8%) obyvatelstva Slovenska, ktoré sa zivilo polnohospodarstvom,
bola tato skutoCnost o to bolestnejsia.”> Velkostatok ako hospodarsky symbol velkych majitelov pody bol
nastrojom socidlneho utlaku. Cesi a Slovéaci rovnako negativne vnimali aj lojalitu velkostatkarov
k Rakusko-Uhorsku.

V obdobi pred vznikom Ceskoslovenska sa poZiadavkou prerozdelenia pddy zaoberal Narodny vybor. Na
jeho zasadnutiach sa otvorene hovorilo o odstraneni Slachtickych titulov a prerozdeleni pozemkového
vlastnictva Slachty. Sikromné pozemkové vlastnictvo, ako jediné z osobného vlastnictva, malo podliehat
upravam zo strany novovzniknutého Statu.® Zmeny v oblasti sikromného vlastnictva sa mali udiat na
zaklade legislativnych noriem, ktoré sa zvyknu spolo¢ne oznacovat ako pozemkova reforma.

V pozemkovej reforme ceské a slovenské obyvatelstvo videlo moznost zlepSenia ich ekonomického
postavenia a pozdvihnutia ich Zivotnej irovne. Vyznam tejto akcie potvrdil aj popredny slovensky politik
Milan Hodza v roku 1921, ked o pozemkovej reforme povedal, Ze je to druhé ,zalozenie republiky”.*

Prvé obmedzenia v nakladani s pozemkovym vlastnictvom boli naznac¢ené v zékone o obstaveni
velkostatkov (zdkon ¢. 32/1918 Zb. z. a n.) a v zakone o mimoriadnych opatreniach na Slovensku
(zékon ¢. 64/1918 Zb. z. a n.). Podla tychto noriem akadkolvek zmena vlastnictva pody prostrednictvom
predaja, prendjmu, Ci zatazenie podliehala schvaleniu Statom urceného organu. Tymto krokom politicka
reprezentacia novovzniknutého Statu dala jasne najavo, Ze volnej manipulacii s pozemkami je koniec
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a zaviedla proces schvalovania Statom.

Spominané zdkony vSak blizSie nespecifikovali v akom smere ma Stat usmernovat jednotlivé procesy.
Neboli dané ani kritéria ¢i obmedzenia tykajuce sa maximalneho mnozstvo pody, ktoré je dovolené
vlastnit, ¢i dand vymera pody, ktord mozno volne predavat. Zakony neurcili ani lehoty dokedy ma Stat,
resp. nim urCeny organ, vyjadrit svoj sihlas so zmenou Ci obmedzenim vlastnickeho prava. Mozno tvrdit,
Ze po prijati tychto zdkonov sa vlastnictvo pody v Ceskoslovensku stalo vecou verejnou.

Prvym ,velkym*“ zdkonom, ktory sa zaoberal upravou pozemkového vlastnictva bol zdkon ¢. 215/1919 Zb.
Z. a n. o zabrani velkého pozemkového vlastnictva z 16. aprila 1919, tzv. ,zdborovy zdkon”. Tato
pravna norma nebola velkostou rozsiahla, bola vSak o to konkrétnejsSou a stala sa ideovym zakladom celej
pozemkovej reformy. Jej ustanovenia sposobili velké zmeny a ovplyvnili pomery v sukromnom
pozemkovom vlastnictve na tizemi CSR. Na zaklade tohto zdsahu do sukromného majetku legislativa
obsahovala nové pojmy, ktoré dovtedy na tzemi Rakusko-Uhorska, v stvislosti s vlastnictvom pody,
neexistovali.

Nérodné zhromaZdenie prijatim tohto zédkona nariadilo ipravu pozemkového vlastnictva na tizemi CSR
v prospech statu prostrednictvom zaboru.

Termin velké pozemkové vlastnictvo urcil vymeru pody, ktord podliehala zdboru. Vymera velkého
pozemkového vlastnictva bola urcena nasledovne: pre polnohospodarsku podu (polia, luky, zahrady,
vinice a chmelnice) 150 ha alebo 250 ha vsSetkej pody. Urcenie celkovej vymery velkého pozemkového
vlastnictva sa zrodilo po véasnivej diskusii poslancov Nérodného zhromazdenia. V diskusii zazneli
prispevky poslancov, ktori pozadovali ponechat vo vlastnictve jednej osoby vymeru od 100 az do 700 ha.

Narodne zhromazdenie bolo jednomyselné ohladom vykonania zmien vo vlastnictve pody, tak aby sa
v rukéch ludu zhromazdil ¢o najvacsi podiel pody. Predstavy o sposobe ako to dosiahnut boli vSak uz
v parlamente rozne. Od jednorazovej akcie, ktora by znamenala okamzité vyvlastnenie, az po postupné
prerozdelovanie pody velkostatkov novym ziadatelom, ¢i ponechanie vSetkych velkostatkov v ich
vtedajSom stave a ich pretvorenie na druzstva.®

V schvalenom zakone sa presadila mysSlienka postupného delenia velkého pozemkového vlastnictva
prostrednictvom zaboru. Sposob akym sa mala pozemkova reforma vykonat vSak bolo mozné nazvat
vyvlastnenim, Ci zoStatnenim. Zdkonodarca pre tito akciu nepouzil vyraz ,vyvlastnenie“, ale ,zabor”.
Tento termin prvykrat pouzil na zasadnuti pozemkového vyboru univerzitny profesor a odbornik na
polnohospodarsku problematiku Krémar, ktory tymto ekvivalentom pomenoval tkon prevzatia pody
Statom.°

Zéborovym zdkonom presla poda do vlastnictva Statu de iure. Ustanovenie § 6 zabezpecilo povodnym
vlastnikom na zabranej pode riadne hospodarenie az do doby jej faktického prevzatia Statom. Stucastou
prevzatia zabranych nehnutelnosti mal byt aj zivy a mrtvy inventér, ktory az dovtedy sluzil na riadne
hospodérenie na prislusSnom velkostatku.

Takéto rozsiahle zmeny by nebolo mozné uskutocnit bez nalezitej evidencie. Pdda, ktord podliehala
zaboru mala byt vyznacena v pozemkovej knihe. Za zabrany majetok mali povodni vlastnici dostat
nahradu v zmysle ustanoveni osobitného zakona. Nahrada za zabrany majetok sa nevztahovala na
prislusnikov byvalej panovnickej Habsbursko-Lotrinskej rodiny, ktori boli oznaceni v zédkone ako
nepriatelia Statu.

Zo zaboru boli vylicené aj objekty pravne a hospodarsky samostatné, ktoré nesluzili na hospodarenie na
zabranom majetku, ako aj majetok patriaci Statnej a obecnej samosprave (krajinské, Zupné, okresné
a obecné organy).

Zabor sa tykal celého pozemkového majetku osoby. Vlastnici, ktorym bol zabrany majetok, mohli poziadat
o vyClenenie pody v takej velkej vymere, ktora nepresahovala vymeru velkého pozemkového vlastnictva.
Ak to situdcia dovolovala, byvali vlastnici si mohli uplatnit tento narok na ktortkolvek Cast ich majetku.
Zakonom vymedzenu hranicu vymery bolo mozné v urcitych pripadoch upravit smerom hore, alebo dole.
Flexibilita vymery umoznovala prihliadat na miestne Specifikéd pri realizacii pozemkovej reformy. Ani so
zretelom na miestne Specifika nemohla byt sustredend v rukach jednej osoby vymera vacsia nez 500 ha.

Zaborovym zadkonom bolo celkovo zabranych 4 068 370 ha vSetkej pody, z toho bolo 1 312 721 ha
polnohospodarskej pody.” Na tizemi Slovenska bola zabrand péda vo vymere 1 410 384 ha z toho bolo
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460 217 ha polnohospodarskej pody.®

Uprava pozemkového vlastnictva smerovala k vytvoreniu samostatnych a sebesta¢nych
polnohospodarskych jednotiek. Takéto hospodarstva mali vzniknut prave na zdklade likvidacie
velkostatkov a nasledného prerozdelenia ich pody a majetku medzi obyvatelstvo.

Sebestacné hospodarstvo malo uzivit hospodara a ¢lenov jeho rodiny. Zabrana poda bola pridelend novym
vlastnikom vo forme ndjmu alebo predaja. Cielovou skupinou boli mali polnohospodéari, zivnostnici a
bezzemkovia. Pri pridelovani pody zakon nezabudol ani na osoby, ktoré sa priamo v bojoch zicastnili na
vzniku CSR, alebo boli prislusnikmi ozbrojenych sil CSR.

Pocas procesu pripravy tohto zakona sa ozyvali hlasy, ze je potrebné pamaétat aj na zdsobovaciu ulohu
velkostatkov. Riziko zédsobovacej krizy sa eliminovalo jednak postupnym pridelovanim, ako aj pravom
Statu urcit hranicu prepustenia zo zaboru s prihliadnutim na ucelné hospodarenie a zasobovanie
velkomiest. Uz pri prijati zdborového zdkona bolo zrejmé, ze likvidacia velkého pozemkového vlastnictva
nebude jednorazovym aktom.

Vykon pozemkovej reformy nebol v obdobi vyhlésenia zdkona zabezpeceny po institucionalnej stranke.
Zo zakona bol preto zriadeny v § 2 zaborového zakona pozemkovy urad, ktory po svojom vzniku dostal
pomenovanie Statny pozemkovy urad (SPU). Niektoré jeho tlohy nacrtol samotny zakon, celd jeho
¢innost vSak podrobnejsie upravil zdkon ¢. 330/1919 Zb. z. a n. o pozemkovom tradez 11. juna 1919.

SPU oficidlne zacal svoju ¢innost 6. oktébra 1919, zastupoval $tat vo vetkych prévach a zavazkoch
vyplyvajicich z vykonavania zakonov, ktoré sa tykali pozemkového vlastnictva. Urad bol podriadeny
ministerskej rade a jeho predsedu menoval prezident republiky.

Na ¢innost Statneho pozemkového tradu dozeral 12 ¢lenny Sprdvny vybor. Mandat ¢lena Spravneho
vyboru bol trojro¢ny. Clenov vyboru volilo Narodné zhromazdenie, funkcia Clena bola ¢estna. Vedenie
Spravneho vyboru pozostéavalo z predsedu a dvoch namestnikov, ktorych spomedzi seba volili ¢lenovia
vyboru.

Na vykon niektorych rozhodnuti SPU bol potrebny stihlas Spravneho vyboru. Statny pozemkovy trad
nemohol, v zmysle § 11 zédkona ¢.330/1919 Zb. z. a n., rozhodntt o :

- objektoch, ktoré su vyclenené zo zaboru,
- pri urCeni postupu ako ma byt zabrany majetok prenajimany a obhospodarovany a
- pri zriadovani obvodovych tradov a komisii SPU.

Okrem tohto mohol Spravny vybor kedykolvek poziadat aj o schvalenie inych zdvaznych rozhodnuti,
ktoré pripravoval pozemkovy trad. Zaroven pozemkovy urad mal v pravidelnych intervaloch informovat
Spravny vybor o priebehu pozemkovej reformy. Ak bola zo strany Spravneho vyboru vznesena poziadavka
na nahliadnutie do konkrétnych spisov bol pozemkovy urad povinny tejto poziadavke vyhoviet. V pripade
sporu medzi obidvoma insStiticiami mala rozhodnit ministerska rada na zaklade vypocutia predsedov
oboch stran.

Na Cele pozemkového tradu bol predseda a dvaja ndmestnici. Ktorykolvek z nich mohol zastupovat trad
navonok, ako aj na zasadnutiach ministerskej rady. VSetci funkciondri boli menovani prezidentom
republiky na navrh ministerskej rady.

Fungovanie tejto inStiticie mali zabezpecCovat oddelenia s dostatocnym poctom turadnikov - najma
pravnikov, polnohospodarskych a technickych odbornikov. Uradnicke miesta mali byt obsadené na
zaklade konkurzu. V roku 1920 pozemkovy trad tvorilo pat oddeleni:

- pravne,

- realitné,

- hospodarske,

- technické a

- kolonizacné.

Na chod uradu dozeral riaditel’ pozemkového tiradu.
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Pozemkovy urad mal sidlo v Prahe, pozemkova reforma si vSak vyzadovala prisposobenie sa skutocnému
stavu v konkrétnych lokalitdch. Preto bolo zo strany uradu potrebné preniest cast kompetencii na
obvodové uradovne alebo komisie. Rozmiestnenie uradovni sa malo prisposobit izemnému c¢leneniu
republiky.

V roku 1920 pri zavedeni pozemkovej reformy existovali tri obvodové tradovne: v Brne, Uzhorode a v
Trencianskych Tepliciach.” Uradovna v Trenc¢ianskych Tepliciach bola jedina na izemi Slovenska do roku
1922, kedy bola zriadend dalSia vo Zvolene. Pri jej ¢innosti jej bolo dovtedy napomocnych devat zupnych
inSpektoratov v jednotlivych zupach.™

SPU mal okrem vykonnej moci aj legislativnu pravomoc, mal pravo predkladat zakony a podielat sa
svojimi pripomienkami na zakonoch, ktoré suviseli s pozemkovou reformou. Medzi najdélezitejsie ulohy,
ktoré pozemkovy urad musel vykonat bola tprava a prerozdelenie pozemkového vlastnictva.

Situdcia, ktora existovala po vzniku pozemkového uradu branila Gplnej realizécii reformy. Legislativny
ramec nebol uzavrety, kedze chybali usmernenia ohladom nédhrady za zabrany majetok,rovnako bolo
potrebné vypracovat aj postup pridelovania zabraného majetku. Zdkon o pozemkovom urade ako aj
zdborovy zakon nacrtli zakladny princip, ktory mal byt v procese vykonu pozemkovej reformy zachovany
a pod dohladom pozemkového tUradu aj spravne prevedeny.

Garant Upravy pozemkového vlastnictva Statny pozemkovy trad, bol fakticky $tatom povereny na ukony
smerujuce k likvidacii velkého pozemkového vlastnictva, ktoré mali zabezpecit vytvorenie sebestacnych
hospodarstiev. Bol zodpovedny za evidenciu zabranej pody. Zabranu p6du mal vyznacit v pozemkovych
knihdch. Az do jej prevzatia mal na takejto pode zabezpecit riadne hospodarenie. Zamestnancom
velkostatkov, na ktorych malo déjst k prevzatiu, mal dat vypoved, aby v dobe odovzdania velkostatku uz
neboli v pracovnom pomere.

V etape odovzdania nehnutelnosti novym vlastnikom, mal SPU uré¢it vysku a sposob pridelu. Rovnako mal
byt pozemkovy urad napomocny pri ziskavani dlhodobych tverov pre novych vlastnikov, mal zabezpecit
zriadovanie polnohospodarskych druzstiev a bol povereny kontrolou hospodarenia novych vlastnikov,
najma Co sa tykalo nutnych investicii. SPU mal preskumat uchddzacov o zabrand podu aj na zaklade ich
sposobilosti riadne hospodarit na pridelenej pode. Zabezpecoval cely pravny servis tykajuci sa najma
predaja alebo prenajmu. Pozemkovy urad pri plneni svojich uloh mal pamatat aj na vSeobecne prospesné
ucely.

Pri uprave sukromného vlastnictva pody vyznamnu ulohu zohral aj zdkon ¢. 318/1919 Zb. z. n.
o zabezpeceni pody drobnym najomcov z 27. méja 1919. Tento zakon sa taktiez dotykal upravy
pozemkového vlastnictva, ale vzhladom na charakter a znenie jednotlivych ustanoveni tvoril zvlastny
vysek so samostatnymi pravidlami.'!

Poda, ktort bolo mozne ziskat v rdmci tejto ipravy do osobného vlastnictva, alebo prendjmu musela byt v
dlhodobom prenajme. Do prendjmu sa udelovala poda len v pripadoch, ak dotknuty pozemok patril Statu,
alebo bol stcastou zabraného majetku. DIhodoby prendjom zédkon upravoval nasledovne:

- ndjomny vztah musel zacat najneskor 1. oktobra 1901 a trvat az do dia vyhlésenia tohto zdkona,
- doba prendjmu sa nepovazovala za prerusenu v pripade netrvania ndjomného vztahu v obdobi kratSom
nez jeden rok.

Cena, ktort mal novy vlastnik zaplatit za pozemok, sa urcovala na zdklade ceny pozemkov z roku 1913. O
cene mal rozhodnut prislusny okresny sid. Okrem splnenia podmienky dlhodobého prenajmu, sa
sledovala aj celkova vymera pody buduceho vlastnika, ktord po zapocitani pody nadobudnutej na zéklade
dlhotrvajuceho prendjmu, nesmela presiahnut 8 ha. Cely proces nadobudania pody na zaklade
dlhotrvajuceho prenajmu bol zalozeny na principe dohody prenajimatela a ndjomcu. Doba, za ktord malo
dojst k dohode medzi oboma zicCastnenymi stranami bola stanovena zakonom na Styri mesiace. Narok na
ziskanie pody bolo mozné si uplatnit v riadnom termine, a to do dvanast tyzdnov od nadobudnutia
ucinnosti zakona. V niektorych pripadoch bolo mozné si uplatnit narok az do dvoch rokov od vyhlasenia
zdkona. Vo vSetkych spornych veciach mal rozhodnut prislusny okresny sud. Zdsah zo strany
pozemkového tiradu mal byt v pripadoch nadobudnutia vlastnictva podla tohto zakona minimalny.

Pravne normy, ktoré boli prijaté Narodnym zhromazdenim v obdobi rokov 1918 - 1919, ur¢ili charakter

pozemkovej reformy v Ceskoslovensku. Rozhodujicim kritériom pri Gprave vlastnickych vztahov
k nehnutelnostiam bolo stanovenie maximalnej vymery pody, ktora mohla byt vo vlastnictve resp.
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spoluvlastnictve jednej osoby - velké pozemkové vlastnictvo. Poda, ktora presahovala uvedend vymeru
presla do vlastnictva Statu a nasledne bola prerozdelena opravnenym uchadzacom vo forme pridelu do
osobného vlastnictva. Legislativny rdmec potrebny na samotné spustenie pozemkovej reformy bol
zavrseny v roku 1920 prijatim zékona €. 81./1920 Zb. z. a n. o pridele zabranej pody (pridelovy zakon)
a zdkona ¢. 329/1920 Zb. z. a n. o prevzati a nahrade za zabrany pozemkovy majetok.

Po vytvoreni CSR rie$enim, ako utisit socidlnu nespokojnost ob¢anov prameniacu z nedostatku pody, bola
zmena pozemkového vlastnictva. Nové usporiadanie vlastnickych vztahov sa nemohlo udiat bez nalezitej
pravnej upravy. Vytvaranie pravneho ramca prebiehalo v obdobi rokov 1918 az 1920. V roku 1918 sa
zamedzilo nakladaniu s pozemkovym vlastnictvom, a to v zdkone o obstaveni velkostatkov, podobné
ustanovenie obsahoval aj v zdkon o prechodnych ustanoveniach na Slovensku. V roku 1919 boli prijaté
dalsie dva velmi vyznamné zdkony, zdkon o zabrani velkého pozemkového vlastnictva a zékon
0 pozemkovom trade. Na ich zaklade vznikol pozemkovy urad, ktory zabezpecCoval prerozdelenie
zabraného majetku. Pod zabor spadalo tzv. velké pozemkové vlastnictvo, t.j. vlastnictvo s vymerou nad
150 ha polnohospodarskej pody a 250 ha vSetkej pody sustredenej v rukach jednej osoby. Prvym zakonom
na zaklade ktorého sa zacalo nové usporiadanie pozemkového vlastnictva bol zdkon o zabezpeceni pody
drobnym ndjomcom. Prvym druhom nehnutelnosti, ktory bol na zdklade Statneho zésahu prideleny novym
vlastnikom, bola poda v dlhodobom prenajme.
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Changes in land keeping in 1918 - 1919 in Czechoslovakia

After the formation of The Czechoslovak republic there was one necessary question which must be solved.
It was adjusting of land keeping, Czechs and Slovaks expected from the politicians of new state to
increase their social life level. People called for the land for themselves and their family. One of the ways
how to give more land to the small farmers was the land reform. The Land reform is set of many rules
which change the land keeping. The land of big agrarian holders was delivered to the small farmers. The
area of agricultural land which was bigger than 150 ha or land at all bigger than 250 ha was taken by
state. State authority which controlled this action was State Land Office. The first kind of land which was
taken and later given to the new owners was hire land.

51



